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* Podstawowym obowigzkiem wynikajgcym
z dyrektywy oo0s jest koniecznosc dla do
projektow mogagcych miec€ znaczgce
oddziatywanie na srodowisko:

— poddania ich ocenie oddziatywania na
srodowisko

— uzyskania zezwolenia na realizacje
Art. 2.1
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Ocena.

— Powinna sie rozpoczgac, kiedy wszystkie opcje sg dostepne —
art. 6.4

e ,...0Cena, co do zasady, musi zostac przeprowadzona tak wczesnie jak
jest to mozliwe dla zidentyfikowania oraz ocenienia wszystkich
oddziatywan na srodowisko.” (C-201/02, Wells, para. 52-53)

— Polega na okresleniu, opisaniu i ocenieniu we wtasciwy
sposob, (...) bezposrednich i posrednich znaczgcych skutkow
przedsiewziecia — art. 3

* ... umozliwienie oceny ktorych jest celem dyrektywy(...), sg nie tylko
skutki przewidywanych robot, lecz rowniez i przede wszystkim skutki
przedsiewziecia, ktére ma zostac zrealizowane.

— DostarczyC szczego6towego opisu przedsiewziecia,
oddziatywan na srodowisko, oraz srodkow podejmowanych dla
unikniecia, ograniczenia lub kompensacji wszelkich znaczgco
negatywnych oddziatywan na srodowisko — zatgcznik 1V
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* QOcena oddziatywania na srodowisko moze:

— Zintegrowana z istniejgcymi procedurami udzielania
zezwolenia na przedsiewziecia

— Zintegrowana z innymi procedurami

— Zintegrowana z innymi procedurami, ktore beda
ustanowione do realizacji dyrektywy OOS — art. 2.2

* ,...Swoboda decyzyjna przystugujgca panstwom cztonkowskim
obejmuje okreslenie przepisow proceduralnych i warunkow
udzielenia rozpatrywanego zezwolenia. (...) o ile wybory
dokonane przez panstwa cztonkowskie gwarantujg petne

przestrzeganie ustanowionych w niej celow.” (C-50/09
Commission v. Ireland, para 74-75)
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» Jednolita procedura moze zostac
zastosowana w celu wypetnienia
wymogow dyrektywy OOS oraz dyrektywy
IPPC/IED

+ Jedynie 4 Panstwa Cztonkowskie
zintegrowaty procedury 0os$ | pozwolenia
zintegrowanego — raport KE z 2003 r. na
temat wdrozenia i efektywnosci dyrketywy
00S.
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 Wymog dyrektywy rozpoczecia o0S we wczesnej
fazie procesu inwestycyjnego a rownoczesnie
petne] oceny wszelkich oddziatywan powoduje
okreslone problemy - zwlaszcza w panstwach w
ktorych realizacja przedsiewzieC odbywa sie w
oparciu o kilka kolejno wydawanych decyzji

* Prowadzi to do koniecznosci budowy sytemu z
wieloetapowg 00$
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Ponowna 00S —

00S jesli wymagana

Decyzja o Decyzja o
Srodowiskowych warunkach
uwarunkowaniach zabudowy

Pozwolenie na Pozwolenie
budowe zintegrowane

K Tytut prawny do nieruchomosci
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« Artykut 2.3 propozycji zmiany dyrektywy — ,one
stop shop” — ,jedno okienko”

* Przedsiewziecia, w przypadku ktorych
obowigzek przeprowadzenia ocen
oddziatywania na srodowisko wynika
jednoczesnie z niniejszej dyrektywy i z innych
przepisow unijnych, podlega skoordynowanym
lub wspolnym procedurom zgodnym z
wymogami odpowiednich przepisow unijnych.
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* W ramach wspolnej procedury wiasciwy
organ sporzadza jedng ocene
oddziatywania na srodowisko, do ktorej
wigczone sg oceny jednego lub wiekszej
liczby organow, z zastrzezeniem
odmiennych przepisow zawartych w
Innych stosownych aktach prawodawstwa
unijnego.
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* \WW ramach skoordynowane) procedury
wtasciwy organ koordynuje rozne
Indywidualne oceny wymagane
odpowiednimi przepisami unijnymi |
sporzgdzane przez kilka organow, z
zastrzezeniem odmiennych przepisow
zawartych w innych stosownych aktach
prawodawstwa unijnego.

GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA
www.gdos.gov.pl



« Panstwa cztionkowskie wyznaczajg jeden organ,
ktory jest odpowiedzialny za utatwienie
procedury udzielania zezwolenia na inwestycje
dla kazdego przedsiewziecia

* Podejscie mieszane jest mozliwe — dla czesci
ocen srodowiskowych wynikajgcych z prawa
wspolnotowego procedura zintegrowana, dla
pozostatych koordynacja — KE non paper
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* Procedura zintegrowana oznacza, ze wymogi
wynikajgce z dyrektyw IPPC/IE muszg zostac
wypetnione znacznie wczesnie] w toku procesu
zezwalania na realizacje przedsiewziecia — znacznie
wiekszy poziom szczegotowosci w odniesieniu do
technologii, dodatkowe koszty dla inwestora zanim
nabedzie tytut prawny do nieruchomosci

* Procedura skoordynowana — 00o$ musi zostac
zakonczona przed zgodg na realizacje przedsiewziecia,
pozwolenie zintegrowane nie jest elementem zgody na
realizacje przedsiewziecia, jesli skoordynowane z
procedurg 0os oznacza to, ze musi zosta¢ wydane przed

@ pozwoleniem na budowe
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» OOS zintegrowana z procedura zgody na
realizacje przedsiewziecia

« OOS osobng procedurg poprzedzajaca
zgode na realizacje przedsiewziecia, ktorej
wynik musi zostacC uwzgledniony/jest
wigzgcy dla zgody na realizacje
przedsiewziecia
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Art. 8.1

Wyniki konsultacji oraz informacje zebrane na podstawie art. 5,61 7 sg
uwzgledniane w procedurze udzielania zezwolenia na inwestycje. W zwigzku
z tym decyzja o udzieleniu zezwolenia na inwestycje zawiera nastepujgce
informacje:

a) przygotowang przez wtasciwy organ ocene oddziatywania na srodowisko, o
ktorej mowa w art. 3, oraz warunki dotyczgce srodowiska przedstawione wraz
z decyzjg, w tym opis gtownych srodkow podjetych w celu unikniecia,
ograniczenia i, w miare mozliwosci, zrownowazenia znaczgcych
niekorzystnych skutkow;

b) gtbwne powody wyboru danego przedsiewziecia w jego przyjetej formie, po
uwzglednieniu rozwigzan alternatywnych, w tym prawdopodobne zmiany
stanu srodowiska naturalnego, w przypadku gdyby projekt nie zostat
zrealizowany (scenariusz odniesienia);

C) streszczenie opinii otrzymanych na podstawie art. 61 7;

d) oswiadczenie o tym, w jakim zakresie uwzgledniono kwestie srodowiskowe
przy udzielaniu zezwolenia na inwestycje i w jakim zakresie wigczono do tej
decyzji lub w inny sposob uwzgledniono wyniki konsultacji i informacje
zebrane na podstawie art. 5,61 7.
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Art. 2.3 propozycji zmiany dyrektywy — wprowadza instytucje organu
utatwiajgcego uzyskanie zezwolenia na realizacje przedsiewziecia
Propozycja wykracza poza zakres dyrektyw — oos oraz potencjalna
koordynacja lub integracja z innymi ocenami srodowiskowymi
wynikajgcymi z prawodawstwa wspolnotowego, a nie integracji lub
koordynaciji oos z pozwoleniem na realizacje przedsiewziecia —
bytoby to niezgodne z art. 2.2 dyrektywy oos$

Pomyst ten wydaje sie mozliwy do zrealizowania w systemach, gdzie
00s zostat zintegrowany z pozwoleniem na realizacje
przedsiewziecia, w przeciwnym przypadku wymaga budowy
superstruktury ponad wieloma organami odpowiedzialnymi za
wydawanie poszczegolnych decyzji

Oznaczatoby to zmuszenie Panstw Cztonkowskich do przebudowy
systemu oos w kierunku systemu, w ktorym oos jest zintegrowane do
pozwolenia na realizacje przedsiewziecia, a tym samym przebudowy
catosci regulacji dotyczgcych procesu inwestycyjno-budowlanego — to
kaze podniesc zastrzezenie dotyczgce zasady subsydiarnosci
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Podobne zastrzezenia mozna zgtosi¢ wobec proponowanego art. 8.1

Punkty od a do c ust. 1 art. 8 odpowiadajg tresciowo rozstrzygnieciom
podejmowanym w toku osobnej procedury w ramach ktore;
przeprowadzana jest 0os — stworzonej zgodnie z art. 2.2 dyrektyw, tak
jak polska decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

Punkt 2 jest natomiast trescig przepisow regulujgcych relacje pomiedzy
osobng procedura 0os a pozwoleniem na realizacje przedsiewziecia —
w polskim systemie decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest
pierwszg decyzjg wydawang w toku procesu inwestycyjno-
budowalnego i wigze swojg trescig wszystkie decyzje nastepcze

Proponowane zmiany w tym zakresie koncentrujg sie na systemach, w
ktorych oos jest zintegrowana do pozwolenia na realizacje
przedsiewziecia i ma na celu wypetnienie brakéw i luk w tych
systemach - gdzie czesto tres¢ pozwolenie na realizacje
przedsiewziecia nie zawiera bezposrednich odniesien do wynikow 00$
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« 0OS a legalizacja samowoli budowlanej

(...)jezeli wnioskodawca nie ubiegat sie 0 wymagane zezwolenie i nastepnie go
nie uzyskat i nie przeprowadzit wczesniej oceny oddziatywania na srodowisko,
jezeli jest ona wymagana, nie moze rozpoczgc¢ prac dotyczgcych danego
przedsiewziecia, nie naruszajgc wymogow zmienionej dyrektywy 85/337. (C-
215/06 Commission v. Ireland para 51)

* (...) panstwa cztonkowskie majg obowigzek usuwania bezprawnych skutkow
naruszenia prawa wspolnotowego. Wiasciwe wtadze sg zatem zobowigzane do
podjecia srodkow, ktore sg niezbedne, by zapobiec unikaniu oceny skutkéw dla
srodowiska, na przyktad cofajgc lub zawieszajgc wydane juz zezwolenia w celu
przeprowadzenia takiej oceny (...) (C-215/06 Commission v. Ireland para 59)

* (...)Panstwa cztonkowskie przyjmujg wszystkie niezbedne srodki, aby zapewnic
podleganie przedsiewzie¢ moggcych powodowac znaczgce skutki w srodowisku
(...) wymogowi uzyskania zezwolenia na inwestycje i oceny w odniesieniu do
ich skutkow, przed udzieleniem zezwolenia — art. 2.1

« Ocena w toku postepowania legalizacyjnego moze by¢ prowadzona tylko wtedy,
gdy stan realizacji przedsiewziecia pozwoli racjonalnie badac alternatywy oraz
okresla¢ srodowiskowe warunki realizacji przedsiewziecia
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Konkluzje

« Systemy regulacji procesu inwestycyjnego ewoluowaty w
Panstwach Cztonkowskich w roznorodny sposaob,
system 0o0s musi by¢ dostosowany i wkomponowanych
w tenze system

* Niektore z propozycji zmiany dyrektywy sg zbudowane
jednokierunkowo, nie dostrzegajgc réznorodnosci
krajowych systemow regulacji procesu inwestycyjnego |
00S

« Stosowne poprawki sg konieczne, takze aby unikngc¢
zarzutow dotyczacych naruszenia zasady
subsydiarnosci
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« Koncepcja ,jednego okienka” jest zasadng propozycjg
dla zmniejszania obcigzen administracyjnych
wynikajgcych z roznych ocen sSrodowiskowych
pochodzacych z prawodawstwa wspolnotowego, a takze
dla osiggania synergii pomiedzy tymi ocenami

W pewnych sytuacjach moze to jednak prowadzi do
zwiekszenia kosztow dla inwestorow przy braku
jednoznacznych korzysci srodowiskowych

W tym wzgledzie potrzebna jest wieksza elastycznosc
lub mozliwos¢ wprowadzenie klauzuli wytgczajgcych
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Dziekuje za uwage
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